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MEMORANDUM
Dela: Leonard ORBAN, ministrul afacerilor europene
Tema: Aprobarea actiunilor si documentelor privind pregitirea accesirii i lm;:lementérii

fondurllor europene in perioada 2014-2020

1. Context

n luna octombrie 2011, Comisia Europeand a prezentat proiectul unui pachetul legislativ referitor la
Politica de Coeziune, respectiv Politica Agricold Comuni si Politica Comun pentru Pescuit, pentru
perioada 2014-2020, stabilind astfel principalele eilemente de abordare integratd a programdrii
actiunilor structurale si a implementirii acestora pentru o dezvoltare Inteligent¥ si durabil la nivel
european, national, regional si local.

Pentru viitorul exercitiu financiar 2014-2020, Uniunea Europeand doreste s¥ obtind o eficacitate
maxima in utilizarea fondurilor comunitare in ceea ce priveste realizarea obiectivelor si tintelor
stabilite in programele finantate, precum si s& optimizeze sinergia si eficienta diferitelor interventii.

Pachetul legislativ pentru politica de coeziune si pentru celelalte politici europene va fi adoptat dup¥
finalizarea negocierilor la nivelul Consiliului UE si al Parlamentului European, precum si ulterior
aprobéril Cadrului Financiar Multianual 2014-2020.

Comisia Europeand va adopta, prin act delegat sau ca anex3 a Regulamentului General, Cadrul
Strategic Comun (CSC), document care va transpune oblectivele UE in actiuni-chele de utilizare a
fondurilor comunitare si va orienta strategic procesul de programare la nivelul statelor membre (SM),
facilitdnd coordonarea sectorial3 §i teritoriald a interventiilor, precum si coordonarea cu celelalte
politici si instrumente relevante ale UE.

Pe baza CSC, flecare SM va trebui s3 elaboreze, in cooperare cu partenerii s3i si in dialog cu Comisia,
un set de documente de programare, respectiv Contractul/Acordul de Parteneriat care este un
document strategic national, care fundamenteazs si stablleste obiectivele tematice de dezvoltare si
alocarea indicativi a fondurilor europene in perioada 2014-2020 si Programe subsecventg{ care.vor
transpune elementele previzute de Contractul/Acordul de Parteneriat §i care vorcontfrig
angajamente ferme ale SM privind indeplinirea obiectivelor UE prin programare; ??‘ UFlGr-
comunitare. !:‘ L




Plecind de la stadiul actual al negocierilor, se preconizeazi ¢34 regulamentele europene pentru
perioada 2014-2020 vor fi aprobate spre sfarsitul anului 2012 ~ inceputul anului 2013, ceea ce
impune ca procesul de programare la nivel national s3 se desfisoare in paralel cu negocierile de la
nivel european astfel incit negocierile informale privind primele versiuni ale documentelor nationale
de programare sa poatd fi demarate incé din primul trimestru al anului 2013.

Tn conformitate cu ultimele versiuni ale proiectelor de regulamente, Contractul/Acordul de
Parteneriat trebuie transmis Comisiei Europene in termen de 4 luni de la aprobarea regulamentelor,
iar programele operationale pot fi transmise simultan sau in 3 luni de la transmiterea acestuia.

Ministerul Afacerilor Europene, in calitatea sa de coordonator national al managementului fondurilor
europene conform atributiilor conferite prin HG nr. 457/2008, coordoneaz procesul de elaborare a
documentelor de programare pentru perioada 2014-2020.

2. Premise ale procesului de programare a fondurilor europene nerambursabile 2014-2020

Prolectul legislativ UE pentru perioada 2014-2020 face referire la urmatoarele aspecte care stau la
baza procesului de programarea a fondurilor europene nerambursabile alocate in viitorul exercitiu
financiar:

° concentrarea tematicad asupra priorititilor Strategiel Europa 2020 pentru o “crestere inteligents,
durabild si incluziva”, transpuse in CSC la nivel european;

© un cadru unic de programare la nivelul flecirui stat membru — numit Contract/Acord de
Parteneriat (C/AP) 2014-2020, care va acoperi instrumentele structurale si fondurile destinate
dezvoltdrii rurale si pescuitului, respectiv: Fondul European pentru Dezvoltare Regional3 (FEDR),
Fondul Social European (FSE), Fondul de Coeziune (FC), FEADR (Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurald) i FEPM (Fondul European pentru Pescuit i Afaceri Maritime);

o posibilitatea elabordrii unor programe multi-fond in cazul implementirii instrumentelor
structurale;

e oportunitdti extinse pentru abordarea teritorial3 a programérii;
© un accent crescut pe performanta si monitorizarea rezultatelor;

° impunerea wunor condifionalititi macroeconomice, ex-ante si ex-post pentru
accesarea/cheltuirea fondurllor;

e simplificarea procesului de implementare si un mai bun management al fondurilor.

3. Demersuri nationale supuse spre aprobare Guvernului

3.1 Orientéri metodologice pentru programarea fondurilor europene destinate unei dezvoltsri
inteligente, durabile si incluzive

Tn vederea asigur4rii unei coordoniri coerente si unitare a procesului de elaborare a documentelor de
programare pentru perioada 2014-2020, MAEur a elaborat un set de orientiiri metodologice ce au ca
principal scop stabilirea unor linii directoare pentru procesul de programare a fondurilor europene
nerambursabile, prezentate in Anexa 1 a prezentului Memorandum.

Orientdrile metodologice descriu principalele elemente ale diverselor tipurl de documente
programatice care urmeazd a fl elaborate, precum si etapele procesulul de programare - inclusiv
metodele de analizd a nevoilor de dezvoltare, de formulare a strategiei si de desfasurare a procesului
de consultare in parteneriat. Se au in vedere, de asemenea, o serie de aspecte operationale, precum
definirea atributiilor principalelor entititi participante la proces, modul in care va fi realizats
constructia institutionald de implementare a viitoarelor programe operationale, un calendar
estimativ al principalelor etape menit s3 coordoneze actiunile institutionale.



Prezentele orientdri metodologice vor fi completate ulterior prin detalierea diverselor elemente din
regulamentele europene, sub forma unor Fise, ce se vor constitui in Anexe la Orientdrile
metodologice in vederea asigurarii unei abordari unitare de citre toate institutiile implicate in proces
pentru aceleasi concepte (de exemplu: instrumente financiare, dezvoltare local, planuri de actiune
comune etc.)

Orientdrile metodologice de programare vor fi adaptate/completate pe parcurs, in functie de o serie
de decizii importante care vor fi adoptate la nivel national in cursul anului 2012, respectiv:
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Spre deosebire de procesul de pregétire pentru actuala perioadd de programare (2007-2013),
Roménia este acum Stat Membru al Uniunii Europene. De data aceasta, autorititile responsabile
trebuie sa fie capabile sd adopte, in consultare cu serviciile Comisiei Europene, o serie de decizii intr-
un timp mal scurt, cu un grad mai mare de predictibilitate si avind la baz# experienta acumulatj in
managementul fondurilor europene.

Tn scopul imbun3tatirii implementarii politicii de coeziune in Roménia pentru perioada 2014-2020, in
special avénd in vedere nivelul redus al absorbtiei pentru perioada 2007-2013, prezentele orient3ri

metodologice pleacd de la premisa pecesitdtii unei noi_abord3ri programatice, cu urmitoarele

caracteristici principale:

e un accent deosebit, inca din stadiul incipient al procesului de programare, asupra coerentei
sistemului si regulilor de implementare a interventiilor;

e concentrarea fondurilor asupra unui numdr relativ redus de obiective tematice si priorititi de
investitii, in vederea maximizarii impactului fondurilor si asiguririi unei eficiente crescute in
procesul de management;

e un proces de consultare parteneriald bine gestionat;

e asigurarea capacitdtii administrative adecvate a structurilor desemnate pentru managementul
programelor;

¢ eliminarea obstacolelor administrative si legislative care greveazd implementarea coerentd a
proiectelor;

¢ dezvoltarea unui portofoliu solid de proiecte mature si a unor scheme financiare de diverse tipuri
si valori, care sa acopere cel putin primii 3 ani de implementare.

Tn vederea asigurarii coordonrii procesului de programare, MAEur realizeaza urmatoarele activitati:

- coordonarea procesului de identificare a nevoilor de dezvoltare si de prioritizare a investitiilor ce
urmeaz3 a fi finantate din fonduri europene nerambursabile si implicit asigurarea cadrului necesar
unor consultari parteneriale;

- asigurarea evaludrii ex-ante §i a evaludrii strategice de mediu pentru Contractul/Acordul de
Parteneriat i pentru viitoarele programe operationale prin Unitatea Centrald de Evaluare din
cadrul Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale;



- elaborarea Contractului/Acordului de Parteneriat si sustinerea prin finantarea de asistenta tehnic4
a elabordrii programelor subsecvente;

- coordonarea si corelarea proiectelor de asistentd tehnicd destinate perioadei 2014-2020, derulate
la nivelul fiecdrui program in parte si la nivelul MAEur.

Pana la stabilirea programelor subsecvente C/AP care vor fi finantate in viitoarea perioadd de
programare, respectiv pana la desemnarea viitoarelor autoritdti de management, pregitirea
viitoarelor documente de programare va fi asiguratd de cétre actualele autoritsti de management, in
colaborare cu organismele intermediare sl alte institutii relevante pe diverse domenii de competent3.

Coordonarea permanentd a activitatilor desfasurate la nivelul structurilor implicate in procesul de
programare se va realiza de cdtre Grupul de Programare, format din coordonatorii autoritadtilor de
management sau ai compartimentelor de programare din cadrul autoritdtilor de management si
coordonat de catre MAEur.

3.2 Stabilirea Cadruiul partenerial de consultare

Elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de programare nationale,
trebuie sa respecte principiul european al parteneriatului si s3 implice consultéri cu reprezentanti ai
autoritdtilor competente nationale, regionale, locale, cu organizatii ale societ&tii civile, cu parteneri
economici §i sociali, inclusiv parteneril din domeniul protectiei mediului sau avand responsabilitati
pentru promovarea egalitatii si nediscrimindrii.

Principiile aplicabile acestui cadru partenerial sunt urmétoarele: respectarea guvernantei pe mai
muite niveluri, valorificarea experientei, a bunelor practici si know-how-ului partenerilor relevanti,
asigurarea asumarii de citre toate partile implicate a interventiilor programate.

Tn vederea formalizérii cadrului institutional care si corespund3 abordirilor comunitare mai sus
mentionate, MAEur a elaborat un document care stabileste principalele elemente privind
organizarea §i functionarea cadrului partenerial (Anexa 2 la prezentul Memorandum).

Potrivit acestui document vor fi constituite urmatoarele structuri parteneriale cu rol consultativ la
nivel national si regional:

» Comitetui interinstitutional pentru elaborarea Acordului de Parteneriat (CIAP)

= 12 Comitete Consultative organizate ca sectiuni ale CIAP, dintre care:
10 sunt comitete tematice (CCT) organizate pentru urmitoarele domenii:
- Transporturi
- Mediu si schimbari climatice
- Competitivitate si eficientd energetics
- Comunicatii i tehnologia informationald
- Educatie
- Ocupare, incluziune sociald si servicii sociale
- Servicii de sdndtate
- Turism, culturd si patrimoniul cultural
- Dezvoltare rurald, agricultura si pescuit
- Administratie si bund guvernant#

» 2 Comitete Consultative reprezentative pentru dezvoltarea regionald si pentru dimensiunea
teritoriald, respectiv Comitetul Consultativ privind Dezvoltarea Regionald (CCDR) si Comitetul
Consultativ privind Coeziunea Teritoriald (CCCT).



Rolul Comitetul Interinstitutional pentru elaborarea Acordului de Parteneriat (CIAP) este de valida
diversele etape ale elabordrii Acordului de Parteneriat precum si a Programelor subsecvente.
Membrii acestui comitet vor fi reprezentanti la nivel de decizie (de preferat la nivel de Secretar de
Stat) din cadrul ministerelor de linie, reprezentanti ai autoritatilor locate si regionale, precum si
reprezentanti ai societdtii civile, ai structurilor asociative locale, ai unor organizatii din mediul
economic si social, academic, universitar si stiintific. CIAP va fi coordonat de MAEur.

Rolul comitetelor consultative este de a stabili gi prioritiza investitiile la nivel sectorial si regional, pe
baza documentelor realizate in cadrul mai multor grupuri de lucru subsecvente. Propunerile
formulate de cdtre comitetele consultative sunt dezbitute in CIAP, la nivelul ciruia este agreat3
gruparea domeniilor de interventie corespunzitoare fiecirui document de programare, precum si
principalele elemente privind modalititile de implementare, monitorizare si evaluare. Comitetele
consultative vor fi coordonate de autoritdti publice centrale in colaborare cu MAEur.

Nu toate domeniile acoperite de comitetele consultative pot fi finantate per se (regulamentele
europene fiind mult mai restrictive din puncte de vedere a prioritstilor de investitii si a concentririi
tematice), dar o abordare Integratd a dezvoltdrii si corelarea investitilior din fonduri europene cu
cele sustinute din surse publice nationale poate determina un impact semnificativ.

De aceea, grupurile de lucru si comitetele consultative tematice au rolul de a asigura o analiz§ cit mai
cuprinzédtoare a disparitafilor de dezvoltare, astfel incat prioritatile investitionale s3 fie selectate ca
urmare a identificrii acelor domenii de interventie care pot genera in mod sustinut crestere si
ocupare.

Se estimeazd ca primele reuniuni ale Comitetelor Consultative vor avea loc in luna iulie.

Pand in prezent MAEur a avut o serie de reuniuni bilaterale cu reprezentanti ai ministerelor de linie,
in scopul de a prezenta principalele elemente care vor caracteriza procesul de programare 2014-2020
si a identifica optiunile existente in privinta organizirii grupurilor de lucru.

Totodata MAEur a recomandat ca selectia partenerilor reprezentantl al societétil civile sd realizatd
transparent, pe baza unor scrisori de intentie transmise de acestia si a unor criterii minime de
selectie care sd vizeze expertiza in domeniu §i reprezentativitatea in raport cu alte organizatii
similare.

4. Concluzii
Avénd in vedere cele mentionate mai sus, supunem spre aprobarea Guvernului urmdtoarele:

1. Orientdrile metodologice pentru programarea fondurilor europene destinate unei dezvoltiri
inteligente, durabile sl incluzive - Anexa 1

2. Organizarea si functionarea cadrului partenerial de consultare n vederea elaboririi
documentelor de programare nationale 2014-2020 — Anexa 2

3. Stabilirea unui termen de 10 zile lucrdtoare de la adoptarea prezentului Memorandum pentru
ca ministerele responsabile de coordonarea Comitetelor Consultative s3 comunice oficial
cdtre MAEur urmétoarele:

- Secretarul de Stat desemnat ca membru CIAP

- Coordonatorul desemnat la nivel tehnic pentru procesul de elaborare a documentelor
de programare 2014-2020, membru supleant CIAP

- Propunerile privind Grupurile de Lucru pe domenii specifice si persoanele responsabile

4. Stabilirea unui termen de 15 zile lucratoare de la adoptarea prezentului Memorandum pentru
ca autoritatile publice centrale responsabile de coordonarea Comitetelor Consultative s
comunice oficial citre MAEur organizatiile din societatea civil3, selectate ca membre in cadrul
Comitetelor consultative pe care le coordoneazi.



ANEXA 1

Orientari metodologice pentru programarea
fondurilor europene destinate unei dezvoltari
inteligente, durabile si incluzive
2014-2020

lunie 2012
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1. Context

Tn luna octombrie 2011, Comisia Europeand a prezentat primele propuneri privind pachetul legislativ referitor la
Politica de Coeziune, respectiv Politica Agricold Comund si Politica Comund pentru Pescuit, pentru perioada
2014-2020. Inainte de a fi adoptate in mod oficial de Consiliul Uniunii Europene s§i de Parlamentul European,
propunerile de regulamente sunt supuse negocierii cu Statele Membre ale Uniunii Europene.

Prezentele orientdri metodologice vor fi actualizate in functie de continutul final al Regulamentelor Europene.

1.1.  Politica de Coeziune si celelalte politici europene in perioada 2014-2020

Intrucat se preconizeaz3 ci Regulamentele pentru perioada 2014-2020 vor fi aprobate spre sfarsitul anului 2012
— inceputul anului 2013, se impune ca procesul de programare ia nivel national s3 se desfisoare in paralel cu
negocierile de la nivel european.

Ministerul Afacerilor Europene (MAEur) va coordona elaborarea documentelor de programare pentru perioada
2014-2020, plecdnd de la aceste orientdri metodologice care au la bazd propunerea initiald a CE (octombrie
2011) privind Regulamentele pentru perioada 2014-2020, care indici principalele caracteristici ale viitorului
proces de programare:

® concentrarea tematica asupra prioritdtilor Strategiei Europa 2020 pentru o “crestere inteligentd, durabilj si
incluzivd”, transpusd in Cadrul Strategic Comun (CSC) la nivel european;

® un cadru unic de programare la nivelul fiecirui Stat Membru — numit Contract /Acord de Parteneriat (C/AP)
2014-2020 (care s3 inlocuiascé actualul Cadru Strategic National de Referintd 2007-2013) si care va acoperi
instrumentele structurale si fondurile destinate dezvoltdrii rurale si pescuitului, respectiv: Fondul European
pentru Dezvoltare Regionald (FEDR), Fondul Social European (FSE), Fondul de Coeziune (FC), FEADR (Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurald) si FEPM (Fondul European pentru Pescuit si afaceri Maritime);
aceste fonduri, programate prin CSC, vor contribui la realizarea obiectivelor Uniunii privind o crestere
inteligentd, durabila si incluziva;

» posibilitatea de a putea elabora programe multi-fond in cazul implementrii instrumentelor structurale;
e oportunitati extinse pentru abordarea teritorial3 a programérii;
e un accent crescut pe performanta si monitorizarea rezuitatelor;

e orientarea specificd a cheltuielilor citre realizarea priorititilor Uniunii si delimitarea clar3 a sumelor alocate
fn acest scop;

e impunerea unor conditionalititi macroeconomice, ex-ante §i ex-post pentru accesarea/cheltuirea
fondurilor;

e simplificarea procesului de implementare i un mai bun management al fondurilor.

1.2, Scopul orientdrilor metodologice

Prezentele orientdri metodologice au in vedere, in principal, stabilirea unor linii directoare pentru procesul de
programare pentru perioada 2014-2020. Orientdrile metodologice descriu astfel principalele elemente ale
diverselor tipurl de documente programatice care urmeazi si fie elaborate, precum si etapele procesului de
programare — inclusiv metodele de analizi a nevoilor de dezvoltare, de formulare a strategiei i de desfisurare a
procesului de consultare in parteneriat. Se au in vedere, de asemenea, o serie de aspecte operationale, precum
definirea atributiilor principalelor entitéti participante Ia proces, cit §i modul in care va fi realizat3 constructia
institutionald care va sustine viitoarele programe operationale.

Toate aspectele care nu sunt detaliate in actualele orientiri metodologice, vor fi clarificate ulterior, sub forma
unor Fige, ce se vor constitul in Anexe la Orientériie metodologice. Fisele vor fi dezvoltate de MAEur pe baza
documentelor subsecvente propunerilor de regulamente elaborate de citre Comisia Europeand si in functie de



evolutiile decizionale pe plan european si national.

La momentul actual, existd o muititudine de optiuni si intrebdri deschise privind abordarea procesului de
programare pentru perioada 2014-2020, multe dintre acestea neputand fi clarificate decdt dupa definitivarea
cadrului legislativ la nivel european. Pe de altd parte, adoptarea cu intirziere a unor decizii la nivel national
poate crea dificultati mari in recuperarea timpului pierdut in procesul de programare.

Orientdrile metodologice de programare vor fi adaptate/completate pe parcurs, in functie de o serie de decizii
importante care vor fi adoptate |a nivel national in cursul anului 2012. Cele mai importante dintre acestea sunt
evidentiate in tabelul de mai jos.

lj;aca'- de Cpezmne pentru penoada 2014-2020 si Programul National de
“'nvS _rge:;té, precum i cu alte strategii nafionale/sectoriale, inclusiv

teritoriald ;‘eara@tgrlstl;cﬂe«dc tip mong sau multi fond
» -Réspgh;aﬁ;lﬁ;ﬂj&;pﬁﬁnﬂqn-anajg__gmentul programelor si cadrul institutional;

» Reconsiderarea sistemulli‘national de asigurare a resurselor nationaie de co-finantare,

Totodatd, se impune formalizarea procesului de consultare si durata optim3 a acestuia, precum si formatul
optim pentru viitoarele ,Documente Cadru de Implementare”.

1.3.  Premise principale

in scopul Tmbunitatirii implementdrii politicii de coeziune in Roménia pentru perioada 2014-2020, in special
avdnd in vedere nivelul redus al absorbtiei pentru perioada 2007-2013, prezentele orientdri metodologice

pleacd de la premisa necesitatii unei noi abordéri programatice, cu urméatoarele caracteristici principale:

e un accent deosebit, incd din stadiul incipient al procesului de programare, asupra sistemului i regulilor de
implementare a programelor;

e concentrarea asupra unui numdr relativ redus de prioritdti/obiective tematice si domenii majore de
interventie/prioritati de investitii, in vederea maximizirii impactului fondurilor si asiguririi unei eficiente
crescute in procesul de management;

e un proces de consultare parteneriald bine gestionat;

e asigurarea capacitatii administrative adecvate a structurilor desemnate cu managementul programelor
operationale;

e stabilirea mecanismelor pentru eliminarea obstacolelor administrative si legislative care impiedic3
implementarea fird probleme si la timp a proiectelor;

¢ dezvolitarea unui portofoliu solid de proiecte mature i a unor scheme financiare de diverse tipuri si valori,
care sd acopere cel putin primii 3 ani de implementare.

Tn termeni operationali, orientirile metodologice au in vedere crearea conditiilor pentru un numar suficient de
proiecte aprobate si o crestere semnificativd a fondurilor absorbite incepénd cu primul an de implementare.
Acesta ar trebui sd reprezinte un obiectiv principal al procesului de programare pentru perioada 2014-2020.

Un element esential care va fi luat in considerare este ca procesul de programare pentru perioada 2014-2020 s§
se concentreze pe acele aspecte care pot duce la o crestere reald a cheltuirii fondurilor, precum si la stabilirea



unor tinte realiste de absorbtie. Capacitatea actuald de absorbtie a fondurilor va juca un rol central in procesul
de negociere cu Comisia Europeand pentru urmétoarea perioadd de programare.

1.4. Calendarul orientativ al procesului de programare

fn ceea ce priveste derularea procesului de programare a fondurilor europene destinate unei cresteri
inteligente, durabile si incluzive In Roménia, MAEur, prin Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale (ACIS) a demarat procesul de programare pentru perioada 2014-2020 in luna ianuarie 2012, prin
organizarea Conferintei ,Lansarea procesului de programare la nivel national a fondurilor europene destinate
unei dezvoltdri inteligente, durabile §i incluzive”. MAEur este preocupat de imbunétitirea intregului proces,
ludnd in considerare lectiile invétate in perioada 2007-2013.

intre priorititile MAEur in cadrul procesului de programare 2014-2020 se inscriu asigurarea unul proces de
consultare §i parteneriat mai larg §i pe o perioadd mai lungd de timp, transmiterea versiunilor finale ale
documentelor de programare cit mai curdnd posibil la Comisia Europeand si pregitirea in paralel a
documentelor de implementare, inclusiv a ghidurilor pentru beneficiari precum si dezvoltarea unui portofoliu
adecvat de proiecte mature. Evaluarea ex-ante a documentelor de programare si Evaluarea Strategicd de Mediu
vor fi initiate astfel incét sa sprijine intregul proces de programare (se impune realizarea acestora in paralel cu
procesul de programare $i nu la finalizarea acestuia, aga cum s-a intdmplat in perioada 2007-2013).

Calendarul detaliat al activitatilor este prezentat la finalul acestui document (pag. 16).

2. Consideratii generale privind documentele de programare

in elaborarea documentelor de programare pentru perioada 2014-2020 se vor avea in vedere atit
reglementdrile europene si nationale in domeniu, cit si alte documente programatice si strategice specifice la
nivel european §i national, dupd cum urmeazi:

e Strategiile europene orizontale/ sectoriale cu impact asupra priorititilor de dezvoltare si obiectivelor care
trebuie atinse de Statele Membre: precum Strategia Europa 2020 (inclusiv cele sapte ‘initiative
emblematice’ — flag ships), strategiile pentru crestere si ocupare etc.;

* Regulamentele europene privind Politica de Coeziune, Politica Agricold Comun si Politica Comun3 in
domeniul Pescuitului, Cadrul Strategic Comun, precum si regulamentele specifice pentru fiecare Fond in
parte, inclusiv cele pentru FEADR §i FEPM;

e Constréngerile financiare si conditionalittile la nivel european, care determind alocérile financiare la nivelul
fiecdrui Stat Membru sau la nivel sectorial/regional; fondurile disponibile si restrictiile aferente;

e Documente de planificare si politicile relevante la nivel national — care vizeazi aceeasi perioadd de
programare sau o perioadd mai scurtd, dar care au un impact asupra procesului de planificare sau in ceea ce
priveste obiectivele stabilite (precum Programul National de Reformd, strategiile in domeniul energetic, alte
strategii sectoriale de actualitate etc.)

2.1.  Tipuri de documente programatice

Tn vederea programirii fondurilor europene care contribuie la realizarea obiectivelor Uniunii privind cresterea
inteligentd, durabild §i incluzivd, vor fi elaborate urméitoarele categorii de documente de programare, in
conformitate cu propunerile regulamentelor europene:

> ”"Contractul/Acordul de Parteneriat” (C/AP), care va finlocui actualul Cadru Strategic National de
Referintd si va stabili orientdrile strategice nationale finantabile atit din Instrumentele Structurale —
FEDR, FSE si Fondul de Coeziune, cu exceptia celor din cadrul obiectivului de cooperare teritorial¥
europeand — cat si din FEADR si FEPM;

> Programele Operationale (PO): documente de programare la nivel sectorial / teritorial (programele



finantate din instrumente structurale pot fi mono sau multi-fond);

> Programele (P): programul national pentru dezvoltare rurals si programul operational pentru pescuit,
programe din domeniul dezvoltdrii rurale si pescuitului, in cazul finantérilor din FEADR si FEPM;

> Documentele de implementare: documente care prezints detaliile practice de implementare la nivel de
‘prioritate de investitii’ (similar actualelor Documente Cadru de implementare); aceste documente nu
sunt solicitate expres de regulamentele europene, dar ele sunt esentiale pentru asigurarea unui proces
de implementare eficient. Pe parcursul procesului de programare, se va stabili continutul si aria de
acoperire a acestor documente. Modalitatea in care astfel de documente de implementare sunt
aplicabile si FEADR, respectiv FEPM se va stabili pe parcurs.

Aria de actiune a fiecirui Program Operational/Program trebuie definitd avind in vedere aspectele critice
mentionate mai sus, precum si modul in care pot fi cel mai bine atinse obiectivele strategice
nationale/teritorliale. Chiar atunci cdnd se are in vedere definirea unor aspecte strategice, nu trebuie
subestimata importanta clarificirii detaliilor practice de implementare, in scopul definirii unei abord&ri cdt mai
realiste pentru atingerea rezultatelor dorite.

2.2.  Structura orientativd a documentelor de programare

Desi structura detaliatd a documentelor de programare va putea fi stabilitd doar dup3 adoptarea versiunii finale
a regulamentelor europene privind finantarea Politicii de Coeziune (PC), precum si a Politicii Agricole Comunj si
a Politicii Comune de Pescuit, cel mai probabil se va avea in vedere o structur3 similard celei adoptate pentru
perioada 2007-2013.

Structura orientativd a documentelor de programare contine urmitoarele elemente principale:

e Analiza socio-economicd/analiza disparititilor de dezvoltare

e Strategia/justificarea  obiectivelor tematice stabilite spre finantare (cu prezentarea
complementaritatilor intre interventii, precum si a conexiunilor cu strategiile nationale si europene)

e  Principalii indicatori de rezultat

e Programarea financiara

e Detalii de implementare

e (Rezumat al) Evaluarea ex-ante/ Evaluarea Strategica de Mediu

e Alte elemente specifice solicitate de regulamente (ex. in C/AP va fi inclusi lista programelor

operationale, cu exceptia programelor privind cooperarea teritoriald europeany, s.a.)

Fiecare dintre aceste elemente va avea un continut §i o abordare diferite, in functie de tipul documentului de
programare (C/AP sau PO/P), urménd a fi adaptate la cerintele regulamentelor europene. Exist3 de asemenea o
serie de conditionalitati, care — conform prevederilor propunerilor de Regulamente CE — vor juca un rol deosebit
de important, atét in etapa de programare si in etapa de implementare, prin influenta asupra valorilor alocate
pentru un anumit domeniu/regiune/stat membru. Aceste conditionalititi pot fi de naturd macroeconomic,
fiscald sau la nivel de politici, sub forma unor conditionalititi ex-ante sau ex-post.

in tabelul de mai jos sunt prezentate comparativ principalele elemente componente pe fiecare tip de document
programatic in parte.

Continutul cadru al documentelor de programare — Analiz comparativi

Elemente Acordul de Parteneriat Programe Documente cadru de
Implementare
Analiza soclo- Situatia macro-economicd, tendinte, Analiza sectoriald (la Nu este cazul
economici analiza disparitatilor de dezvoltare nivel de

domeniu/subdomeniu
socio-economic) sau
analiza regionald (daci e
cazul)




Continutul cadru al documentelor de programare — Analizi comparativi

Elemente Acordul de Parteneriat Programe Documente cadru de
implementare
Analiza SWOT La nivel national La nivel de PO Nu este cazul
Strategia Defineste oblectivele ia nivel national | Defineste obiectivele Nu este cazul
si temele prioritare la nivel national, pe | specifice la nivelui
baza analizei situatiei curente, a | fiecdrui PO, pe baza
obiectivelor tematice stabillte prin CSC | situatiei specifice la
la nivel european §i a Cadrului Strategic | nivelul fiec3rui sector in
Nationai de Dezvoltare 2014-2020, | parte/ la nivel teritoriai,
precum si principalele rezultate | in concordantd cu
preconizate obiectivele tematice
stabilite in Acordul de
Parteneriat
Deflnirea gi Temele Prioritare §i  obiectivele | Axele Prioritare vor Priorit3tiie de
descrierea axelor tematice conduc in mod logic la | rdspunde obiectivelor investitii/operatiunile
prioritare/ stabilirea Programelor Operationaie/ | tematice din Acord si corespund
priorititilor de Programelor acopera domenii clar domeniilor specifice
Investitii stabilite si duc la stabilite prin AP la

prioritati de investitii,
fiecare prioritate de
investitie avand
obiectivele sale specifice
Vor fiidentificate
prioritatlle de Investitli la
nivelul fiecdrei axe
prioritare, Inclusiv din
perspectiva noilor
propuneri privind
instrumentele de
dezvoltare teritoriald

nivelui PO si vor
descrie modalititiie
concrete de
impiementare

Criterii de eligibilitate
si selectie pentru
beneficiari si proiecte

Coerenta cu
strategille europene
(sectiunea poate fi
exprimatd ca ,teme
orizontaie”)

Tn principal, legitura cu Strategia
Europa 2020 sl alte strategii europene.
Conexiunile la nivel macroeconomic

Strategii la nivel sectorial
Detaiii privind actiunile
pentru protectia
mediului, asigurarea
egalitatii de sanse, In
domeniul schimbérilor
climatice etc.

Nu este cazul

Coerenta cu Programul National de Reforma Strategiile nationale/
strategille natlonale | Strategiile la nivel sectoriale/ terltoriale
national/sectorial/teritorial
Indicatorl st tinte Vor fi stabillti indlcatorii aferenti Vor fi stabiliti indicatori Sunt transferati si
principalelor interventii. indicatoriide | de realizare (de output) detaliati pe tipuri de
rezultat reprezint3 variabile mésurabile | si indicatori de rezultat interventii indicatorii
ce ofera informatii cu privire la corespunzdétori de realizare i de
rezultatele preconizate si care vor fi obiectivelor specifice ale | rezultat stabiliti la
utilizati in sistemul de evaluare a prioritatilor de investitii. | nivelul PO
performanteior pe parcursui Se va tine cont de
implement3rii posibilitatea includerii
indicatorilor comuni din
regulamenteie speclfice
fiecdrui fond.
Planul financiar Obiectlve Pentru fiecare Fond/ Axa | Va fi detaliat la nivel

tematice/Fonduri/PO/prioritdti

prioritard in parte

de prioritate de
investitii/ operatiune
Vor fi stabilite ratele
de cofinantare
publicd/privatd in
functie de tipul de
interventie, inclusiv
elementele




Conginutul cadru al documentelor de programare — Analiz3 comparativi
Elemente Acordul de Parteneriat Programe Documente cadru de
Implementare
referitoare la diverse
tipuri de ajutor de
stat/de minimis.
Analiza de impact si impactui la nivel macroeconomic La nivel Nu este cazul
verificarea asupra PIB si ratei somajului gi, dacd sectorial/teritorial —
aditionalititii este posibil, asupra altor indicatori posibil sd includa
macro-economici (modelarea rezultatele modeldrii
macroeconomicd). macroeconomice
Verificarea aditionalitatii conform
prevederilor din regulament
Detalll de Descriere sumard — prezentarea Descrierea detaliatd a
implementare institutiilor responsabile si definirea aranjamentelor de Mentiuni privind
mecanismelor de coordonare i management, Organismul
corelare; rezumat al moduiui in care monitorizare, control, intermediar, daca
sunt indeplinite conditionaiititile ex- | certificare si audit. este cazul;
ante, inclusiv cele privind capacitatea | Diagrama fluxurilor Unitatea de plata
administrativi financiare.
Capacitatea
administrativd a AM/OI
Evaluarea ex-ante & | Rezumat al evalu¥rilor ex-ante Evaluarea ex-ante Nu este cazul
Evaluarea Strateglcd | realizate la nivelul Programelor transmis3 impreund cu
de Mediu (SEA) Operationale/Programelor —in functie | primul draft al PO*
de ceringele din regulamente; dacdva | Evaluarea ex-ante va
fi cazul, evaluarea sistemelor existente | contine SEA pentru PO -
pentru schimbul electronic de date sia | uriie relevante
actiunllor pianificate pentru a se
asigura cd toate schimburiie de
informatii intre beneficiari si
autoritdtile responsabile pentru
gestiunea si controlul programelor pot
fi desfasurate exclusiv prin schimb
electronic de date
Conditionalititi Conditionalitdti macroeconomice/ex- | Conditionalitdti ex-ante | Nu este cazul
ante, tematice sl orizontale tematice sl orizontaie
Prolecte Nu este cazul Lista indicativd a Lista proiecteior/
proiectelor mature / schemelor
majore (preselectate)

2.3.

O participare activd a tuturor celor implicati in procesul de programare 2014-2020, printr-o mai bund organizare
a procesului de consultare, poate aduce o valoare addugatd suplimentard acestui proces, conducénd la

Procesul de consultare in parteneriat

cresterea responsabilitatii tuturor celor interesati.

Consultarile ar trebui organizate in anumite etape ale procesului, inclusiv:

e La nivelul analizei nevoilor de dezvoltare, in vederea verificirii acuratetei analizei efectuate si, eventual, a

imbunatatirii acesteia;

¢ La nivelul stabilirii PO si a Axelor Prioritare, respectiv in ceea ce priveste prioritizarea investitiilor: la acest
ultim nivel, consultarea este deosebit de importantd intrucdt procesul devine relevant pentru multi dintre

'se propune ca responsabilitatea evaludrii ex-ante si SEA s3 fie preluatd de Unitatea Centraid de Evaluare din cadrul ACIS
(MAEur) care, prin intermedliul unui acord cadru, ar putea furniza evalurile necesare in timp util si 0 coordonare national3

a intregului proces.




cei interesati doar in diverse domenii specifice;
Pot avea loc consultdri ad-hoc in diverse momente ale procesului de programare, inclusiv pentru
solutionarea eventualelor divergente intre nevoile sau conceptele contradictorii.

Consultarea poate lua diverse forme:

Consultare formallzat8, in cadrul unor structuri stabilite printr-un document adoptat de Guvern, in cadrul
unor comitete consultative - un comitet consultativ cuprinde cei mai importanti si reprezentativi parteneri
economici i sociali, pentru un anumit domeniu, la nivel national.

n principiu, se recomanda urm&toarea structurd a parteneriatului:

o Pentru Contractul/Acordul de Parteneriat — Comitetul Interinstitutional pentru elaborarea Acordului de
Parteneriat (CIAP), care urmeazd sd fie infiintat la fnceputul procesului de programare si care va avea ca
scop principal validarea diverselor etape ale elabordrii C/AP precum si a Programelor
Operationale/Programelor;

o Pentru diverse domenii de interventie - Comitete Consultative organizate ca sectiuni ale CIAP, care pot
fi:

10 Comitete Consultative Tematice, organizate pe urmdtoarele domenii:

Transporturi

Mediu si schimbdri climatice

Competitivitate gi eficientd energetica

Comunicatii si tehnologia informationald

= Educatie

= Qcupare, incluziune sociala si servicii sociale
Servicii de sdnitate

= Turism, culturd si patrimoniul cultural

=  Dezvoltare rurald, agricultura si pescuit

= Administratie si bund guvernantd

2 Comitete Consultative reprezentative pentru dezvoltarea regionald si pentru dimensiunea
teritoriald:

=  Comitetul Consultativ privind Dezvoltarea Regionald (CCDR)
= Comitetul Consultativ privind Coeziunea Teritoriald (CCCT).

Rolul acestor comitete consultative este de a stabili si prioritiza investitiile la nivel sectorial si regional, pe baza
documentelor realizate in cadrul mai multor grupuri de lucru subsecvente. Propunerile formulate de catre
comitetele consultative sunt dezbédtute in CIAP, la nivelul cdruia este agreata gruparea domeniilor de interventie
corespunzdtoare fiecdrui document de programare, precum si principalele elemente privind modalititile de
implementare, monitorizare si evaluare.

Consultarea cu diverse organizatii/institutii guvernamentale (consultare parteneriald restrdnsd) poate avea
loc in cadrul:

- Grupurilor de lucru, organizate n cadrul Comitetelor Consultative si care vor include institutiile publice cu
responsabilitdi in domeniu ; acestea se vor reuni ori de cate ori este nevoie, in vederea discutédrii aspectelor
operationale, precum si a aspectelor de politici/programare.

- Focus grupurilor la nivel tehnic: organizate cu participarea expertilor / consultantilor din diverse institutii
de cercetare, institutii/organizatii publice si/sau din rAndul Beneficiarilor. Acest tip de consultare, fira a fi
formalizat, poate fi util in special pentru analiza socio-economicd a nevoilor §i analiza aranjamentelor de
implementare, precum §i pentru definirea anumitor aspecte strategice (precum polii de crestere - factori
determinanti pentru asigurarea sinergiilor teritoriale §i complementaritatii actiunilor care urmeaza s3 fie
implementate etc.).



e Consultarea publicd - poate avea doud forme:

- Consultarea pe Intemet: in acest caz, oricine poate transmite un comentariu cu privire la documentele
postate pentru consultare, in contextul unui forum sau pe e-mail; in acest sens, o sectiune dedicati va fi
creatd pe pagina de Internet www.fonduri-ue.ro si www.maeur.ro ;

- Dezbateri publice organizate in centre urbane ca parte a unei caravane si in cadrul institutiilor
publice/organizatiilor de importants national3/ regional (precum Academia Romén, etc.).

3. Procesul de programare

Aceastd sectiune prezinta principalele etape in elaborarea documentelor de programare, pe fiecare tip de
document in parte. Asa cum a fost prezentat anterior, aceste etape au in vedere urmétoarele elemente:

Analiza nevolilor soci nomi disparititil zvoltare

Aceasta trebuie s aibd la bazd identificarea clard a disparititilor si nevoilor de dezvoltare, in legiturd cu
obiectivele tematice si actiunile cheie definite prin Cadrul Strategic Comun (CSC) la nivel european. Contributia
tuturor actorilor relevanti, aldturi de importanta utilizdrii unor date socio-economice cit mai actuale, vor avea
rolul de a maximiza acuratetea analizei.

O identificare cdt mai clard si realistd a nevoilor de dezvoltare, cu posibilitatea realizérii unor studii suplimentare
— inclusiv cu privire la dificultétile intdmpinate in procesul de implementare si cauzele reale ale problemelor,
precum si 0 analizd documentard a datelor statistice si informatiilor disponibile, pot constitui bazé solidd pentru
asigurarea succesului procesului de planificare gi, ulterior, de implementare.

Documentul Cadru de Implementare nu va include un capitol separat de analiz§ socio-economicd, ins3
prevederile sale vor avea la bazd analiza realizata de la nivelul Programului Operational corespunzitor.

Definirea strategiel

Strategia va prezenta alegerile tematice si/sau teritoriale in cadrul Axelor Prioritare (si a prioritatilor de
investitii). Tn acest capitol vor fi prezentate, de asemenea, obiectivele tematice (pe baza CSC propus la nivel
european), cu identificarea conexiunilor i sinergiilor relevante. Trebuie s3 existe o legituré clard cu obiectivele
Strategiei Europa 2020 si aceasta trebuie sd aibé la bazd o logicd clard, nu doar posibilitatea teoretici.

Se va acorda o atentie deosebitd complementaritatilor si sinergiilor cu strategiile nationale existente.

La nivelul Contractului/Acordului de Parteneriat (C/AP), capitolul de strategie va urmiri prezentarea
conexiunilor intre diferitele sectoare si regiuni/teritorii si modalitétile de asigurare a sinergiei intre diferitele linii
de actiune avute in vedere. Va urmiri, totodat3, modul in care poate fi obtinut maximum de efect cu fondurile
disponibile i va pune accentul pe acele conexiuni la nivel sectorial si regional/local care asigur cel mai mare
potential de crestere. La nivelul Programelor Operationale (PO)/ Programelor (P), strategia va fi specifics, in
functie de sectorul/teritoriul avut in vedere si va defini Axele Prioritare Ia nivel de PO/P si priorititile de investitii
n cadrul acestora. Legdtura cu obiectivele tematice va fi de asemenea prezentati.

Documentele cadru de implementare vor detalia priorititile de investitii, daca este cazul, pani la nivel de
operatiune/mdsurd, precizand criterli de eligibllitate pentru cheltuieli si beneficiari, dar si criterii de evaluare
care sd asigure acolo unde este cazul coordonarea/integrarea interventiilor pentru a maximiza efectul
finantarilor.

Indicatorii si tintele de atins constituie o parte integrants a strategiei §i vor fi prezentate la nivelul relevant,
pentru fiecare document programatic in parte.

Programare anciard
Programarea financiard va fi realizatd pe baza cuantificirii financiare a nevoilor de dezvoltare si a alocirii
indicative pe fiecare Fond/ PO/ Axd Prioritard in parte, in functie de cerintele concrete din regulamentele
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europene. O atentie deosebitd va fi acordatd sistemului de co-finantare — in special in cazul in care co-finantarea
nationald este asigurata in intregime sau partial de la bugetul de stat.

Planificarea lichiditatii (de tip cash-flow) este obligatorie avind in vedere obligativitatea Statului Membru de a
asigura resursele financiare necesare pentru co-finantarea din surse publice nationale a programelor, inclusiv
ludnd in considerare avansul primit de la Uniunea Europeand. Vor trebui avute in vedere aspectele privind
asigurarea lichiditdtii in ceea ce priveste capacitatea de co-finantare din surse proprii la nivelul diferitelor
categorii de beneficiari, in vederea asigurarii sustenabilitatii programelor care vor fi implementate.

Documentele cadru de implementare vor detalia alocérile Ia nivelul prioritatilor de investitii si elementele de
ajutor de stat/de minimis, dupé caz.

Definirea detaliilor de implementare

Detaliile de implementare trebuie definite in str8nsd colaborare cu toti actorii implicati si avind in vedere
experienta actualei perioada de programare {(ex: controale prea complexe, prea multd birocratie, durata prea
mare a procesului de evaluare si selectie a proiectelor, dificultdti in asigurarea finantdrii pentru proiecte),
corelat cu deficientele existente in ceea ce priveste capacitatea institutionald a AM si Ol, precum si la nivelul
Beneficiarilor. Trebuie vizatd Tmbunitatirea legislatiel existente, in scopul facilitdrii implementdrii noilor
prioritati de dezvoltare.

Este foarte important ca definirea detaliilor de implementare s3 aibd loc in etapa de inceput a procesului de
programare, astfel incdt s3 asigure fezabilitatea masurilor planificate si sd fie evitate eventualele intérzieri in
implementare. Aspecte precum ajutorul de stat si achizitiile publice trebuie de asemenea luate in considerare in
faza incipientd a procesului de programare, datd fiind influenta semnificativd pe care o pot avea in
implementare.

Detaliile legate de definirea §i consolidarea sistemului de management si control trebuie de asemenea analizate
in faza de inceput a procesului de programare. Acestea includ mésurile legate de adoptarea, aprobarea si
acreditarea procedurilor (la diferite nivele), precum s§i actiunile prevdzute in scopul intdririi capacitétii
administrative a institutiilor implicate in sistemul de management si implementare a fondurilor.

Capacitatea efectivd a AM si Ol de a implementa interventiile/ priorititile de investitii planificate reprezints un
aspect cheie n asigurarea succesului implementirii.

Capacitatea administrativa va fi luati in considerare imediat dupd stabilirea listei de programe operationale.

Evaluarea ex-ante si evaluarea strategici de mediu (SEA)

Proiectul publicat al regulamentelor europene, propune ca evaluarea ex-ante pentru Programele Operationale
sd includa si Evaluarea Strategicd de Mediu, pentru acele sectoare in care SEA este aplicabild. Aceastd abordare
poate avea o serie de avantaje, Intrucdt cele doud procese se pot completa in mod benefic, la mai multe
niveluri. Totodatd, o astfel de abordare poate ajuta la evitarea suprapunerii efortului in timpul procesului de
programare.

Pentru a obtine valoare ad3dugatd optima in cadrul programaérii, evaluarea ex-ante trebuie realizaté in paralel cu
procesul de programare. In stabilirea activititilor de programare, se va avea in vedere implicarea evaluatorilor
ex-ante incepénd cu momentul in care primul draft al analizei socio-economice este disponibil.

Procesul de evaluare ex-ante poate fi coordonat de MAEur-ACIS la nivel central, prin intermediul Unitatii
Centrale de Evaluare.

Conditionalitsti

Pentru noua perioadd de programare, prin regulamentul general sunt previzute o serie de conditionaliti{i ex-
ante care trebuie indeplinite inainte de lansarea Programelor sau pénd la un termen prestabilit, astfel incit s3
fie obtinut accesul la finantare. De asemenea, sunt prevézute si conditionalititi intermediare ("milestones”) care
influenteazd disponibilitatea Tn continuare a fondurilor in functie de gradul de realizare a tintelor propuse,
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precum si condifionalititi ex-post. Indiferent de tipul de conditii stabilite — care pot fi de naturd
macroeconomicd, fiscal sau de politicd publicd — conditionalitdtile au rolul de a responsabiliza autoritatile
implicate in programarea si managementul fondurilor, in scopul obtinerii rezultatelor propuse.

Tn cazul Roméniei, capacitatea administrativé a diverselor institutii cu rol in implementarea fondurilor se poate
constitui intr-o conditionalitate ex-ante, asadar int3rirea capacitdtii institutionale ar trebui sd devina o prioritate
pentru Guvernul Romaniei. Per ansamblu, interventiile planificate i fintele pentru obiectivele stabilite in cadrul
Programelor Operationale trebuie s3 fie cat mai realiste i fezabile, pentru a anticipa in acest fel respectarea
conditionalitdtilor ex-post care pot fi impuse.

Dezvoltarea portofoli e prolecte

Pregétirea proiectelor majore poate dura cel putin 18 luni, in timp ce durata pregétirii proiectelor de dimensiuni
mai mici poate fi de aproximativ 1 an. Prin urmare, pregétirea proiectelor majore, in special cele din sectorul de
mediu gi transporturi, este indicat sa inceapa in a doua jumdtate a anului 2012, in timp ce pentru cele cu valori
mai mici, aceasta poate demara la inceputul anului 2013. O lista a posibilelor proiecte cu potential de finantare,
ar trebui sd aiba loc anterior definitivarii procesului de programare.

Se poate avea in vedere o abordare centralizatd in dezvoltarea portofoliului de proiecte, posibil pe baza unei
strategii teritoriale pre-definite, in scopul asigurarii coordondrii i complementaritatii proiectelor propuse, care
urmeaza sé fie pregitite.

Rezumat al deciziilor cheie care trebuie adoptate in ceea ce priveste documentele de programare
Principalele decizii necesare cu privire la fiecare tip de document de programare sunt prezentate mai jos:

1. La nivelul cadrului national de programare — Contractul/Acordul de Parteneriat:

e stabilirea prioritatilor de dezvoltare (Teme Prioritare / Obiective Tematice) si a domeniilor de actiune din
cadrul acestora;

o nivelul de concentrare/ contributia la obiectivele Strategiei ”Europa 2020”;

e stabilirea ponderii acestor priorititi pentru diverse obiective (ex. schimbari climatice);

e stabilirea tintelor nationale (inclusiv a tintelor intermediare) care trebuie atinse §i a conditionalitatilor
corespunzatoare;

o stabilirea principalelor arii prioritare de cooperare;

¢ stabilirea Programelor Operationale (inclusiv tipul de finantare a acestora ~in cazul PO finantate din mai
multe fonduri si a prioritstilor de investitii, precum si valoarea alocarii financiara pentru fiecare PO;

o definirea unei abordari integrate pentru dezvoltarea teritoriald, inclusiv mecanismele de coordonare
intre diversele fonduri europene (la nivelul CSC si al altor programe/fonduri UE disponibile)

o definirea detaliilor administrative pentru implementarea eficienta (ex. stabilirea AM si Ol responsabile
avénd in vedere i performantele trecute) si intdrirea capacitatii lor institutionale;

e gradul de atingere a conditionalitatilor ex-ante etc.

2. La nivel de Program QOperational:

e stabilirea Axelor Prioritare (si legdtura cu Obiectivele Tematice) si determinarea ponderii relative a
acestora;

e decizia cu privire la natura oriciiror programe sau aborddri regionale/ teritoriale §i contributia la
abordarea integrata definitd la nivelul Acordului de Parteneriat;

e analizarea posibilitdtii de a utiliza noile instrumente propuse de Comisia Europeand (Joint Action Plan,
Community-led local development, Integrated Territorial Investment, financial instruments, simplified
costs);

¢ lista orientativd a proiectelor mature/majore;
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* selectia posibilelor domenii de interventie in cadrul prioritatilor, ca bazd de pornire pentru definirea
“prioritdtilor de investitii”, precum si definirea unor {inte clare si masurabile pentru indicatorii definiti;

¢ definirea detaliilor de implementare (plecand de la dificultdtile din actuala perioadd de implementare),
inclusiv posibilitatea de a utiliza organisme intermediare private.

3. La nivel de Documentele Cadru de Implementare:

e stabilirea formatului de document cadru de implementare si a modalitatii de formalizare/aprobare a
acestuia;

e selectia si definirea prioritatilor de investitii/operatiunilor;

e stabilirea criteriilor eligibilitate si selectie (inclusiv a regulilor de eligibilitate la nivel national, daci este
cazul, precum si a unor criterii suplimentare care sa poata sustine abordarea integrata a interventiilor in
vederea optimizarii impactului finantarii);

e stabilirea dimensiunii finantérii i a ratei de co-finantare;

e stabilirea alocarilor financiare la nivel de prioritate de investitie;

o definirea detaliilor de implementare specifice pentru fiecare prioritate de investitie sau “schemi de
finantare” in parte (dacé este cazul);

e stabilirea portofoliului de proiecte/ pre-selectarea proiectelor de dimensiuni mai mici/ a schemelor
(inclusiv a metodelor de pre-selectie, dacd este necesar).

Anumite prioritati de investitii din perioada de programare 2014-2020 reprezintd o continuare a interventiilor
din perioada prezentd de programare. Tn cazul acestora, pe baza experientei dobéandite, pregitirea proiectelor
poate demara rapid.

Gestionarea procesului de programare

Procesul de programare pentru perioada 2014-2020 poate fi privit ca un proiect de sine stitdtor, sau ca un
portofoliu de proiecte care trebuie gestionat in consecintd. Tabelul de mai jos prezintd o impdrtire indicativd a
sarcinilor intre diversele institutii responsabile.

Management MAEur -ACiS AM AM/Oi Ol/beneficiarui proiectului
e coordoneazd, ® coordonare ianivelde | e elaborare o elaborare
elaboreaza, PO/P e coordonare la nivel * transmitere ia AM
stabileste ® elaborare orizontal o consultdri
calendarul e transmitere e transmitere
actiunilor documente la ACIS documente ia ACIS
o formuieazd s consult¥ri e consultiri
propuneri citre
Guvern
e coordoneazd
procesul de
consultare
e coordoneazd
negocierile cu CE
Contributie Ministerele de linie, AM/MAEur-ACiS ¢ AM/OI s  AM/OI
{date, ADR-uri, * Negociere cu CE e Structuride e Structuri de specialitate
experienta) Autoritati publice e Propuneri la Guvern specialitate din din cadrul ministerelor
sugestii locaie/regionale, ® ADR-uri /alte Ol-uri cadrul ministereior o  ADR-uri
Organizatii din private e Organizatii publice o Autorititi publice
mediul economic, e Autorltiti publice nationale locale/regionale,
soclal, academic si locale/reglonale, ADR-uri ¢ Organizatii din mediul
din socletatea civild e Organizatii din mediul Autoritsti locale economic, social,
economic, social, Initiatorii/ beneficiarii academic gi din societatea
academic si din proiectelor majore civild
societatea civild
implementare | MAEAur AM AM/Oi Beneficiarul proiectului
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Pe langd institutiile care au rolul de a contribui oficial la procesul de programare, fiecare autoritate de
management va trebui sd aibd o echip3 dedicatd in acest sens.

Se intentioneazd ca pregétirea efectivd a documentelor de programare si fie realizat3 in coordonarea MAEur-
ACIS, cu directa colaborare a Autoritdtilor de Management/Organismelor Intermediare si cu sprijinul asistentei
tehnice. Este esential, insd, ca o echipd cu suficientd experients s existe la niveiul ACIS/AM, pentru a putea
analiza calitatea §i acceptabilitatea documentelor pregitite in cadrul grupurilor de lucru sau prin asistentd
tehnica.

14



Calendarul orientativ detaliat pentru procesul de programare pentru perioada 2014-2020
2012 2013 2014
Aug | sept| Oct | Nov | Dec | 1an | Feb| mar | April] Mai| unte| tube| aug] sept| Oct | Nov | pec| san

Reunluni blleterale exploratoril pentru constituirea
purilor de lucru si comitetelor consultative

a [a nivelul ministerelor privind coditionalitatile
ex-ante

Constituirea formala a cadrului partenerial

Identificarea nevollor de dezvoltare gi analiza situatie
rente lanivel de AP

Consultare parteneriald In cadrul grupurilor tematice

e e T A

unea Strategich (priorititl si conexiuni tematice),
definire Axe Prioritare/prioritati de investitil, inclusiv
Indicatori

Selectia indicativa a proiectelor majore

Consultare partenerial 5i aprobarea strategiel (1)

e
locari financiare la nivel de PO / Axe Prioritare /
Prioritati de tnvestifi

Declzil privind sistemul de co-finantare / rate de co-
ditatii

daci este cazul)

ptarea regulilor de implementare comune {incl.
rea formald)

Dezvoltarea portofollulul de prolecte

Definirea i consolidarea sistemuiul de management
control

s Sy o LG T e e o i L o e N L L R e

Evaluarea ex-ante {(inclustv evaluarea
acroeconomica)/ Evaluarea Strategic3 de Mediu

Discutii informale/formale cu CE pe variante
Ilmermedlare aleCP sl PO

IModlﬁcarea / finalizarea prolectelor de documente

Consultiri parteneriale privind versiunile
|intermediare sle CP/PO

Depunerea ofidala versiunlior finale ale
entelor programatice la CE
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1. Context general

Elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de programare nationale, trebuie s3
respecte principiul european al parteneriatului si sd implice consultiri cu reprezentanti ai autoritétilor
competente nationale, regionale, locale, cu organizatii ale societatii civile, cu parteneri economici si sociali,
inclusiv partenerii din domeniul protectiei mediulul sau avand responsabilititi pentru promovarea egalitatii si
nediscrimindrii.

Principiile aplicabile acestui cadru partenerial sunt urmatoarele: respectarea guvernantei pe mai multe
niveluri, valorificarea experientei, a bunelor practici gi know-how-ului partenerilor relevanti, asigurarea
asumdrii de citre toate pdrtile implicate a interventiilor programate.

Cadrul partenerial are ca scop:

stabilirea principalelor obiective strategice §i priorititi de interventie a fondurilor europene
nerambursabile la nivel sectorial si regional printr-o consultare parteneriald larg3 si transparenta in
scopul elaborérii Contractului/Acordului de Parteneriat gi a documentelor de programare subsecvente;

obtinerea acordului partenerilor asupra domeniilor de interventie a fondurilor europene
nerambursabile alocate Romaniei in perioada 2014-2020, a alocirilor financiare indicative aferente
fiecdrui program subsecvent, a principalilor indicatori de rezultat, precum si a modalitatilor de
implementare, monitorizare i evaluare;

asigurarea complementaritétii interventiilor finantate din diverse surse publice in cadrul obiectivelor
strategice;

asigurarea participdrii i implicdrii responsabile a partenerilor in scopul stabilirii si asumérii
interventiilor programate, inclusiv prin furnizarea informatiilor necesare fundamentirii acestora, cu
respectarea principiului guvernantei pe mai multe niveluri.

Principalele autoritati si institutii publice centrale, regionale si locale, organizatii din mediul academic,
universitar si stiintific, precum si categoriile de organizatii din mediul economic si social, implicate in structurile
parteneriale sunt:

1. Autoritdti sl institutil ale administratiei publice centrale:
- Ministerul Afacerilor Europene
- Ministerul Dezvoltrii Regionale si Turismului
- Ministerul Finantelor Publice
- Ministerul Administratiei si Internelor
- Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
- Ministerul Mediului si P&durilor
- Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
- Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
- Ministerul Agriculturii i Dezvolt&rii Rurale
- Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului
- Ministerul Culturii gi Patrimoniului National
- Ministerul Sanatatii
- Ministerul Comunicatiilor gi Societatii Informationale
- Ministerul Justitiei
- Ministerul Afacerilor Externe
- Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci
- Inspectia muncii
- Autoritatea Nationald pentru Calificri
- Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap
- Agentia Nationald pentru Romi
- Oficiul Roman pentru Adoptii;
- Agentia Nationald pentru Protectia Mediului



- Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifics
- Companii/societati nationale relevante

- Oficiul National al Registrului Comertului

- Secretariatul General al Guvernului

- Comisia Nationald de Prognoz3

- Institutul National de Statisticad

2. instltutii publice centrale autonome:
- Consiliul Concurentei
- Banca Nationald a Romaniei
- Consiliul Economic si Social

3. Organisme regionale §i autoritéti ale administratiei publice locale
- consiliile pentru dezvoltare regionald
- agentiile pentru dezvoltare regionald
- consilii judetene
- consilii locale

4. Structuri asociative ale administratiei publice locale:
- Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene
- Asociatia Municipiilor din Roménia
- Asociatia Oragelor din Romaénia
- Asociatia Comunelor din Roménia
- Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerérilor Urbane din Roma&nia
- Federatia Autoritatilor Locale din Roménia

5. Organizatii din mediul economilc, soclal, academic si din societatea clvil
- organizatii neguvernamentale
- confederatii patronale reprezentative la nivel national
- federatii patronale reprezentative la nive! sectorial
- asociatii profesionale
- confederatii sindicale reprezentative la nivel national
- federatii sindicale reprezentative la nivel sectorial
- Academia Roméni
- institute de cercetare-dezvoltare
- institutii de invatdmant superior
- pacte regionale pentru ocupare si incluziune sociald
- banci
- Camera de Comert si Industrie a Roméniei
- Camera de Comert si Industrie a Municipiului Bucuresti
- camerele de comert judetene

2. Structuri parteneriale nationale si atributii ale acestora

etul interinsti al pentru elaborarea Acordului de Parteneriat, denumit in continuare CIAP cu rol

consultativ, coordonat de Ministerul Afacerilor Europene, care asigurd si secretariatul acestuia.

CIAP are in componenta sa maximum 50 de membri, reprezentanti, la nivel decizional, ai partenerilor
relevanti care fac parte din comitetele consultative.

Reprezentantii categoriilor de organizatii precizate la pct.5. reprezintdi maximum 30% din numérul
membrilor CIAP.

La reuniunile CIAP pot participa ca invitati: reprezentanti ai Pregedintiei Romaniei, reprezentanti ai
comisiilor de specialitate ale Parlamentului Roméniei, reprezentanti ai Roméaniei in Parlamentul
European, reprezentanti ai Roméniei in structuri parteneriale europene, respectiv Comitetul Economic



si Social European — CESE si Comitetul Regiunilor — CoR, reprezentanti ai Comisiei Europene, precum si
alti reprezentanti ai altor institutii sau organizatii cu expertiza relevantd pentru subiectele in dezbatere
fn cadrul respectivei reuniuni.

CIAP fsi stabileste, la prima reuniune, propriul regulament de organizare i functionare, pe baza unei
propuneri formulate de Ministerul Afacerilor Europene.

CIAP isi desfisoard activitatea atat in plen cit §i pe sectiuni, respectiv prin reuniuni ale comitetelor
consultative previzute, corespunzitor domeniilor in dezbatere.

CIAP dezbate documentele elaborate in cadrul comitetelor consultative si agreeazd gruparea
domeniilor de interventie corespunzitoare fiecirui document de programare, precum si principalele
elemente privind implementarea, monitorizarea si evaluarea acestor documente.

CIAP analizeazs, pe parcursul implementdrii interventiilor stabilite prin documentele de programare,
rapoartele de implementare, rapoartele de monitorizare i evaluare elaborate conform cerintelor din
regulamentele europene si formuleazi recomandari institutiilor implicate.

CIAP este prezidat de ministrul afacerilor europene.

CIAP decide asupra constituirii si componentei unor grupuri de lucru dedicate aspectelor financiare si
celor privind asistenta tehnics aferentd documentelor de programare.

Comitetele Consultative Tematice, denumite in continuare CCT, care reprezintd structuri parteneriale
organizate pentru urmatoarele obiective tematice: Transporturi; Mediu si schimbiri climatice; Competitivitate
si eficientd energetics; Comunicatii si tehnologie informationala; Educatie; Ocupare, incluziune sociald si
servicii sociale; Servicii de sin#tate; Turism, culturd, patrimoniul cultural; Dezvoltare rurald, agriculturd si
pescuit; Administratie i bund guvernanta.

Fiecare CCT stabileste, la propunerea institutiilor publice coordonatoare, domeniile specifice pentru
care se constituie grupuri de lucru, precum si componenta acestor grupuri, asigurénd reprezentarea
echilibrats a partenerilor care reprezinti categoriile de organizatii de la pct.5, mentionate anterior, cu
activitate relevantj pentru domeniile specifice respective.

Coordonatorii grupurilor de lucru sunt membri de drept in CCT.

CCT are in componenta sa maximum 30 de membri, dintre care maximum 30% sunt parteneri care
reprezintd categoriile de organizatii precizate la pct.5.

CCT asiguri consultdrile parteneriale pentru stabilirea si prioritizarea investitiilor la nivel sectorial in
acord cu obiectivele strategice la nivel european in perioada 2014-2020 si cu principiile orizontale
privind egalitatea intre femei si barbati, nediscriminarea si dezvoltarea durabild, pe baza analizelor si
orientérilor strategice formulate in cadrul grupurilor de lucru.

CCT analizeazi documentele elaborate in cadrul grupurilor de lucru, agreeazd orientérile strategice
tematice, prioritizarea interventiilor, alocérile financiare indicative aferente, principalii indicatori de
rezultat, precum §i a modalititilor de implementare, monitorizare §i evaluare, avand in vedere si
rezultatele evaludrilor ex-ante §i de mediu.

CCT propune CIAP elementele agreate in scopul includerii acestora in documentele de programare.

Coordonarea comitetelor consultative tematice se asigurd dupd cum urmeaza:

CCT Transport este coordonat in parteneriat de Ministerul Afacerilor Europene si Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii care asigurd si secretariatul comitetului.

CCT Mediu si schimbiri climatice este coordonat in parteneriat de Ministerul Afacerilor Europene si
Ministerul Mediului si Pidurilor care asigurd si secretariatul comitetului.

CCT Competitivitate si eficienti energeticd este coordonat in parteneriat de Ministerul Afacerilor
Europene, Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica §i Ministerul Economiei, Comertului §i
Mediului de Afaceri care asigurd si secretariatul comitetului.



CCT Comunicatii si tehnologie informationald este coordonat in parteneriat de Ministerul Afacerilor
Europene §i Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale care asigurd si secretariatul
comitetului.

CCT Turism, culturs, patrimoniul cultural este coordonat in parteneriat de Ministerul Afacerilor
Europene, Ministerul Dezvoltirii Regionale si Turismului si Ministerul Culturii si Patrimoniului National
care asigura si secretariatul comitetului.

CCT Administratle si bun3 guvernantd este coordonat in parteneriat de Ministerul Afacerilor
Europene, Secretariatul General al Guvernului si Ministerul Administratiei si Internelor care asigura si
secretariatul comitetului.

CCT Dezvoltare rural¥, agricultur3 si pescuit este coordonat in parteneriat de Ministerul Afacerilor
Europene §i Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale care asigurd si secretariatul comitetului.

CCT Educatie este coordonat in parteneriat de Ministerul Afacerilor Europene gi Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului care asigur3 si secretariatul comitetului.

CCT Ocupare, incluziune sociald si servicii soclale este coordonat in parteneriat de Ministerul
Afacerilor Europene si Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale care asigura si secretariatul
comitetului.

CCT Servicil de sinitate este coordonat in parteneriat de Ministerul Afacerilor Europene si Ministerul
S&natatii care asigurd si secretariatul comitetului.

Comitetul Consultativ privind Dezvoltarea Regionald, denumit in continuare CCDR, este coordonat in
parteneriat de MAEur si MDRT, minister responsabil cu politica de dezvoltare regionald in Romania, care
asiguré si secretariatul comitetului.

CCDR asigurs parteneriatul intre nivelul national si cel regional, cu implicarea Comitetelor Regionale
pentru elaborarea Planurilor de Dezvoltare Regionale, a organismelor regionale, autoritatilor
administratiei publice locale si a partenerilor din societatea civila.

CCDR are in componenta sa maximum 45 de membri, dintre care maximum 20% sunt parteneri care
reprezintd categoriile de organizatii mentionate, anterior, la pct. 5.

n vederea elabor3rii Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald si a documentelor de programare
pentru dezvoltare regionald, CCDR asigurd consultdrile parteneriale pentru elaborarea analizelor,
stabilirea domeniilor de interventie, a principalilor indicatori de rezultat, a modalitdtilor de
implementare, precum si estimarea alocérilor financiare la nivel regional.

Comitetul Consultativ privind Coezlunea Teritoriald, denumit in continuare CCCT, care este coordonat, in
parteneriat, de MAEur si MDRT, minister responsabil cu politica de dezvoltare teritoriald in Romania, care
asigura si secretariatul comitetului.

CCCT asigur3 consultarile, in plen si in grupuri de lucry, privind elementele cu impact asupra coeziunii
teritoriale, interventiile care vizeazd dimensiunea urband a viitoarei politici de coeziune, strategiile
macroregionale ale UE, inclusiv Strategia UE pentru Regiunea Dundrii, interventiile referitoare la
obiectivul Uniunii Europene privind Cooperarea Teritoriald Europeand si privind documentele necesare
fundamentirii dimensiunii teritoriale din Acordul de Parteneriat si din documentele de programare.
CCCT analizeazd coerenta la nivel teritorial a interventiilor propuse de comitetele consultative si
formuleazi citre CIAP propuneri privind aborddrile teritoriale integrate, respectiv propuneri pentru
investitii teritoriale integrate, interventii privind dezvoltarea urband si dezvoltarea locald condusd de
comunitate.

Principalele atributii ale Grupurilor de lucru constituite in cadrul comitetelor consultative sunt urméatoarele:
a) contribuie la elaborarea analizelor sectoriale, propun domeniile prioritare de interventie si alocérile
financiare aferente, indicatorii specifici de rezultat, grupurile si teritoriile tintd, principalii beneficiari;
b) contribuie la elaborarea strategiilor nationale stabilite prin regulamentele europene ca fiind
conditionalitdti ex-ante pentru accesarea fondurilor comunitare in perioada de programare 2014-2020,
precum si a documentelor de programare.



3. Structuri parteneriale la nivel regional si atributii ale acestora

Consliliul pentru Dezvoltare Regionald, denumit in continuare CDR, constituit la nivelul fiecdrei regiuni de
dezvoltare conform Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania, este un organ deliberativ ale
crui atributii includ aprobarea Planului de Dezvoltare Regionald, denumit in continuare PDR, care reprezinté
anexe ale Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala.

La nivelul fiecsrei regiuni de dezvoltare se constituie un Comitet Regional pentru elaborarea PDR, denumit in
continuare CRP, cu rol consultativ. Acesta este coordonat de agentia pentru dezvoltare regionald, care asigura
si secretariatul acestuia.

- CRP fsi stabileste, la prima reuniune, propriul regulament de organizare §i functionare pe baza unui

regulament-cadru, elaborat de Ministerul Dezvoltarii Regionale §i Turismului gi aprobat prin ordin al
ministrului dezvoltdrii regionale si turismului.
CRP are in componenta sa, ca membri titulari sau supleanti, reprezentanti, la nivel decizional, ai ADR,
Compartimentelor de Dezvoltare Rurald judetene ale Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale
precum si ai altor servicii desconcentrate ale institutiilor publice centrale, reprezentanti ai
prefecturilor, consiliilor judetene, consiliilor locale precum si parteneri care reprezintd categorii de
organizatii mentionate la pct.5. din Anexd, cu activitate relevanta la nivel regional in diverse domenii
specifice.

- CRP fsi desfigoard activitatea atat in plen cit si pe sectiuni, respectiv prin reuniuni ale unor grupuri de
lucru regionale constituite prin luarea in considerare a prioritdtilor tematice stabilite la art. 6, alin. (1).

- CRP avizeazé analizele economice si sociale elaborate in scopul fundamentirii strategiei de dezvoltare
regionale a PDR; strategia de dezvoltare regionald din PDR; programarea financiard orientativa a
obiectivelor prioritare de dezvoltare; proiectul PDR; rapoartele strategice de monitorizare a PDR; lista
indicativd a proiectelor strategice aferente PDR.

4. Rolul si atributiile principalelor institutii si organisme implicate in elaborarea in
parteneriat a Contractului/Acordului de Parteneriat si a documentelor de
programare 2014-2020

Ministerele coordonatoare ale comitetelor consuitative, precum si celelalte institutii §i organizatii implicate in
structurile parteneriale asigurd mediatizarea procesului de elaborare a documentelor de programare, in scopul
implicarii largi a societétii civile in stabilirea obiectivelor nationale de dezvoltare si a domeniilor de interventie
finantate prin fondurile europene alocate Roméniei in perioada 2014-2020, precum §i prin fonduri nationale
publice si private.

Ministerul Afacerilor Europene, denumit in continuare MAEur, este autoritatea publica responsabild cu
elaborarea proiectului Contractului/Acordului de Parteneriat si coordonarea elabordrii documentelor de
programare, avand urmétoarele atributii:

- coordoneazd CIAP, asigurand pregedintia si secretariatul acestuia;

- coordoneazd, alaturi de celelalte institufii publice mentionate, Comitetele Consultative Tematice,
Comitetul Consultativ pentru Dezvoltare Regionald §i Comitetul Consultativ pentru Coeziune
Teritoriala, asigurand copresedintia acestor structuri parteneriale;

- asigurd coordonarea metodologicd generald si stabileste calendarul de lucru pentru elaborarea
Acordului de Parteneriat si a documentelor de programare;

- organizeaza n cadrul CIAP consultdri si negocieri in vederea obtinerii acordului partenerilor asupra



obiectivelor strategice tematice ale Contractului/Acordului de Parteneriat si asupra obiectivelor
specifice ale documentelor de programare;

asigurd concordanta Contractului/Acordului de Parteneriat si a documentelor de programare cu
politicile si reglement&rile nationale precum si cu cele ale Uniunii Europene, inclusiv in ceea ce priveste
protectia mediului, concurenta, achizitiile publice, egalitatea de sanse;

asigurd evaluarea ex-ante a documentelor de programare, inclusiv evaludrile strategice de mediu si
studiul de impact macroeconomic al implementérii fondurilor europene;

elaboreazi proiectul final al Contractului/Acordului de Parteneriat i, in colaborare cu autoritdtile cu
responsabilititi in implementare, documentele de programare, tindnd seama de contributiile
partenerilor i de observatiile si comentariile Comisiei Europene;

prezint§ Guvernului, spre avizare, proiectele finale ale Contractului/Acordului de Parteneriat si ale
documentelor de programare;

participd aldturi de autoritdtile cu responsabilitditi in implementare la negocierile cu Comisia
Europeand, pentru aprobarea de cdtre aceasta a Contractului/Acordului de Parteneriat si a
documentelor de programare;

elaboreazd strategia de comunicare si promovare a Contractului/Acordului de Parteneriat si a
documentelor de programare §i coordoneaza procesul de implementare a acesteia.

Pentru asigurarea deplinei transparente, MAEur si celelalte institutii publice mentionate supun dezbaterii
publice, prin intermediul paginilor web proprii, documentele elaborate in cadrul structurilor parteneriale pe
care le coordoneaza.

Ministerul Dezvoltdrli Regionale si Turismului, denumit in continuare MDRT, este autoritatea publicd

responsabilda cu elaborarea Strategiei Nationale de Dezvoitare Regionald si a Strategiei de Dezvoltare
Teritoriald a Romaniei, avind urmatoarele atributii specifice:

elaboreazi, aldturi de MAEur, metodologia privind planificarea politicii regionale si fundamentarea
planurilor de dezvoltare regionald;

coordoneazd, din punct de vedere metodologic, structurile parteneriale constituite la nivel regional si
organizeazd consultdri in vederea obtinerii acordului partenerilor asupra obiectivelor prioritare
nationale de dezvoltare regionald;

propune, in colaborare cu agentiile pentru dezvolitare regionald, alocérile financiare indicative la nivel
regional;

asigura elaborarea documentelor de programare la nivel regional a interventiilor finantate din fonduri
europene in cadrul obiectivului Investitii pentru cregtere si locuri de muncd al Uniunii Europene, avand
n vedere obiectivele prioritare de dezvoltare ale Planurilor de Dezvoltare Regionald;

asigurd elaborarea documentelor de programare a interventiilor din cadrul obiectivului Uniunii
Europene privind Cooperarea Teritoriald Europeand.

Agentiile pentru Dezvoltare Regionald sunt responsabile cu elaborarea planurilor de dezvoltare regionald si cu
coordonarea structurilor parteneriale regionale, avdnd urmatoarele atributii:

coordoneazd activitatea CRP pentru elaborarea Planurilor de Dezvoltare Regionald si asigurid
secretariatul acestora;

organizeazd in cadrul CRP consultiri i dezbateri asupra planurilor de dezvoltare regional3, in vederea
realizdrii consensului si luarea deciziilor prin majoritate simpli;

reprezintd CRP la reuniunile in plen si pe sectiuni ale CIAP;

contribuie la asigurarea complementarititii interventiilor 1a nivel regional si coerenta acestora cu
strategiile nationale;

furnizeazd elementele de analizd socio-economicd si prioritdtile strategice regionale pentru
fundamentarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Regional;
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- colaboreazd cu MDRT la elaborarea bugetelor indicative multianuale care orienteaza programarea
financiar3 a obiectivelor prioritare de dezvoltare ale planurilor de dezvoltare regionala;

- asigurd monitorizarea planurilor pentru dezvoltare regionald, prin intermediul rapoartelor strategice
de implementare, care vor fi supuse aprobdrii CDR.

Ministerul Agriculturil si Dezvoltérii Rurale este autoritatea publica responsabild cu elaborarea si negocierea
cu Comisia Europeana, a documentelor de programare privind interventiile pentru dezvoltare rurala §i pescuit,
finantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri
Maritime.

Institutul National de Statistici colaboreazd cu structurile parteneriale la elaborarea studiilor §i analizelor
sectoriale §i regionale necesare fundamentérii documentelor de programare. Prin directiile de specialitate,
precum si prin birourile regionale si directiile judetene de statisticd, Institutul National de Statisticd furnizeaza
grupurilor de lucru informatiile statistice actualizate necesare intocmirii studiilor si analizelor economice si
sociale relevante pentru elaborarea documentelor de programare, {a nivel national, sectorial gi regional.

Oficiul National al Registrului Comertului furnizeaza, prin directiile de specialitate §i reprezentantele
judetene, grupurilor de lucru date si informatii necesare elaborérii studiilor i analizelor economice i sociale

relevante pentru elaborarea documentelor de programare, la nivel national, sectorial i regional.

Comlsia Nationald de Prognozd realizeazd prognozele macroeconomice la nivel national, sectorial si regional
necesare elabordrii documentelor de programare.






